El futuro
es de todos

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA FRENTE AL PROYECTO DE
LEY N° 230 DE 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONAN FUNCIONES A
LAS COMISIONES DE REGULACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

Una vez analizado el Proyecto de Ley, a continuacion presentamos algunos
comentarios que sugerimos tener en cuenta en el tramite del mismo.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Este Proyecto de Ley tiene por objeto incluir dentro de las funciones de las
Comisiones de Regulacion, la elaboracion de informes de gestion anuales de sus
actuaciones con la finalidad que el Congreso de la Republica pueda ejercer control
politico, previo a la emisién de nuevas resoluciones de caracter general, en el cual
se incluya la motivacion de las mismas.

Ademas de lo anterior, implementa la figura de la Mocidn de Censura como posible
consecuencia para Ministros y Directores de Departamento Administrativo que
hagan parte de las Comisiones, por el incumplimiento de las funciones descritas
en el Proyecto de Ley.

Se resalta que la Ley 142 de 1994, es una ley de intervencion econdmica, la cual
sefiala que la regulacion es una forma de intervencién en la economia, motivo por
el cual limitar la capacidad regulatoria de las Comisiones de Regulacién, no solo
modificaria dicha norma, si no que la dejaria casi inoperante al modificar su razén
de ser.

2. CONSIDERACIONES DEL ARTICULADO

En general, consideramos que este Proyecto de Ley debe estar armonizado con
la Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.”

» Referente a la propuesta de articulo 2 que establece:

“Articulo 2°. Adicionese el numeral 27 al articulo 73 de la Ley 142 de 1994 el
cual quedara asi:

73.27. Las Comisiones de Regulaciéon deberan presentar ante las
Comisiones Constitucionales del Senado y de la Camara de Representantes
que correspondan un informe previo a la emision de nuevas resoluciones
de cardcter general, en el cual se incluya la motivacion de las mismas y
que contenga como minimo, la siguiente informacién:

1. Objeto de la modificacién que se propone.

2. El impacto fiscal de la nueva norma.

3. Poblacién objetivo de la resolucién que se va a expedir, en caso de
gue la hubiere.
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4. Evaluacidn de los efectos de la nueva norma.

Es importante sefalar que para la realizacidén de una regulacion sectorial, como
fue disefiada por la Ley 142 de 1994, ésta cred unos organos especificos para
desarrollarta. Tal como lo menciona la Corte Constitucional, los fines de la
regulacion son de dos clases:

Estos fines se pueden agrupar en dos clases, a pesar de su variedad y
especificidad. La primera clase comprende los fines sociales que el mercado
por si mismo no alcanzard. Segun las prioridades de orden politico definidas
por el legislador y de conformidad con el rango temporal que éste se ha
trazado para alcanzarlos. La segunda clase abarca los fines econdémicos
atinentes a procurar que el mercado funcione adecuadamente en beneficio
de todos, no de quienes dentro de él ocupan una posicién especial de poder,
en razon a su predominio econémico o tecnolégico o en razdn a su acceso
especial al proceso de toma de decisiones publicas tanto en el érgano
legislativo como en los drganos administrativos cldsicos.

Asi las cosas, la regulacion comeo funcidn interventora del Estado en la economia,
busca garantizar la efectividad de los principios sociales consagrados en el Estado
Social de Derechoe y el adecuado funcionamiento del mercado.

EL mandats constitucional se refuerza en el hecho de que la regulacion debe
garantizar la universalidad de cobertura y la calidad de la prestacion de los
servicios (articulo 365 y 367 de la Constitucion Politica) y los criterios de costos,
solidaridad y redistribucion del ingresc que deben caracterizar el regimen tarifario
de los servicios ptiblicos (art. 367 de la C.P.).

Si bien el Congreso de la Republica, en ejercicio de su clausula general de
competencia, puede modificar la estructura del Estado-articulo 150 numeral 7 CP,
de manera clara en el articulo 68 de la Ley 142 de 1994 se menciona como la
regulacion de los servicios publicos le atafie al Presidente de la RepuUblica
conforme al articulo 370 de la Carta Politica, la cual ha sido delegada en las
Comisiones de Regulacidn; con relacion a la Comision de Regulacion de Energia y
Gas en virtud de los Decretos 1424 y 2253 de 1994. Confarme al articulo 211 de la
Constitucion y articulo 12 de la Ley 489 de 1998, la autoridad delegante en
cualquier tiempo podra asumir su competencia y delegarlas de nuevo en otro ente
que el Presidente de la Republica considere. De esta manera, para modificar unas
funciones de rango constitucional (articulo 370 C.P.) y a su vez delegadas, se
necesita modificar la Constitucion Politica, cuyas formas estan establecidas en el
articuto 374 constitucionat.

Sumado a lo anterior, es importante recordar que en el caso especifico de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG, se trata de una entidad, cuya
normatividad necesita renovarse constantemente, por lo cual, este articulo daria
al traste con la celeridad requerida para este tipo de resoluciones.

Consideramos que esta propuesta crea un tramite innecesario de consulta, gue
aumentaria los tiempos de expedicidon de las regulaciones. Vale ta pena aclarar
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que este tipo de anilisis ya se realizan al interior de la CREG, de hecho con las
directrices del Departamento de Planeacion Nacional (DNP) sobre ta realizacién
de Analisis de Impacto Normativo, esto se ha fortalecido. Es importante
mencionar que la consuita de las resoluciones de caracter general se encuentra
reglamentada mediante el Decreto 2696 de 2004, y contiene los aspectos que se
pretenden abordar en este articulo.

» Sobre el articulo 5°, tenemos:

Articulo 5°. Adicidnese el articulo 73A a la Ley 142 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 73A. Mocidn de censura. El no cumplimiento de las funciones
descritas en el articulo anterior, facultara al Congreso de la Republica para
adelantar mocion de censura en contra de los ministros y directores de
departamentos administrativos que integran la respectiva comisidon. En
todo caso se seguiran las reglas contempladas en la Ley 5 de 1992 y demds
normas concordantes.

En este articulo se pretende utilizar la figura de la mocién de censura para los
Ministros y Directores de Departamentos Administrativos que integran las
comisiones de regulacidon. Al respecto, se sefiala que [a figura de la mocion de
censura tiene una finalidad distinta a la pretendida en el Proyecto de Ley. Esta
figura, proveniente de los regimenes parlamentarios busca la dimision de un
presidente del Gobierno cuando éste no logra obtener la confianza del
parlamento. En Colombia, al tener un régimen presidencialista, se tomo dicha
figura respecto de un ministro de gobierno para asuntos estrictamente politicos.
Pretender aplicar a esta figura a un ministra que es un miembro mas de un cuerpo
colegiado que lo componen otro nimero de expertos comisionados, no consulta
la figura de la mocién de censura, toda vez que las decisiones que se toman en
el seno de una comisién de regulacion, no son decisiones politicas objeto det
control del legislativo, sino decisiones tecnicas cuyo medio de control son
judiciales propios de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo o sociales
con tos vocales de control regulados en la Ley 142 de 1994.

Asi mismo, es importante mencionar, que todas las decisiones de las Comisiones
son consultadas. En el caso especifico de la CREG segun lo previsto en el
reglamento Resolucion 039 de 2017, tanto la agenda regulatoria como las
resoluciones de caracter general tienen un periodo de consulta. Asi las cosas, el
control frente a las decisiones tiene un claro componente democratico previo a
su decision y jurisdiccional via accion. Por lo tanto, no se trata de actos
inconsultos o ajenas al control.

3. CONCLUSIONES

Es importante mencionar que las Comisiones de Regulacion de los servicios
publicos se disefiaron, como entes técnicos capaces de dar respuesta a los
sectores regulados, conforme a los parametros sefialados por el legislador.
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Efuturo  (EREUIREEE |

es de todos

Someter a las Comisiones de Regulacidn al veto del Congreso de la Republica
frente a su regulacion o a un control previo de los proyectos de regulacion por
parte del mismo ente legislativo, desnaturalizaria a las Comisiones de Regulacién
y su razon de ser, dado que por la dinamica propia de los sectores econdmicos
que regulan, requieren reacciones prontas y oportunas que no pueden dar espera
a la reaccion legislativa que tendran mas un componente politico que técnico.

Por las razones antes expuestas, consideramos que el Proyecto de Ley, de la
forma en que se encuentra redactado, es inconveniente para el sector energética.
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